MUNICIPIO DE CURVELO
Estado de Minas Gerais _
Procuraderia Geral do Municipio ‘
/
Curvelo/MG, 11 de julho de2024.

PARECER JURIDICO N°: 194/2024
ASSUNTO: Cotagdo n° 106/2024
SERVICO: Procuradoria-Geral do Municipio

I - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a aquisigio de etiquetas patri-
moniais, visando a identificacdo e registro dos bens patrimoniais, para atender as necessidades do Departa-
mento de Gestdo Central do Patriménio, da Secretaria Municipal de Administragdo, Politicas Sociais e Desen-
volvimento Sustentavel, do Municipio de Curvelo, Estado de Minas Gerais, em razio das constantes incorpo-
ragdes de bens ao acervo do municipio.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:
[) Documento de formalizagdo da demanda;

II) Estudo Técnico Preliminar;

IIT) Mapa de Risco

IV) Termo de Referéncia;

V) Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos;

V1) Justificativa;

VII) Termo de Reserva Orgamentaria/Autorizagéio de Abertura de Processo Licitatério;

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Administragdo, Politicas Sociais € Desenvolvi-
mento Sustentével requerer a aquisi¢do em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os au-

tos nesta Assessoria Juridica para andlise juridica, nos termos do pardgrafo Gnico do art. 53 da Lei n°
14.133/2021.

A Cotagdo n° 106/2024, encontra-se vistada pelo Secretdrio Municipal de Administragdo, Politicas
Sociais e Desenvolvimento Sustentavel, pelo servidor responsavel pelo Departamento de Material e Patrimo-
nio, pelo Secretaria Municipal de Fazenda e Central de Pedidos, constando: finalidade, indicagdo de vinculos
de recursos, caracterizagdo do objeto, justificativa da necessidade da aquisi¢fo, grau de prioridade da aquisi-
¢do, previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos/fornecimento, condigdes de pagamen-
to, validade da proposta, forma/prazo de entrega do material ou prestagio do servico, habilitagdo especifica,
responsabilidades da contratada, responsabilidade do contratante, local de entrega/execugdo e critérios de
aceitagdo do objeto (fls. 001/005); Estudo Técnico Preliminar — ETP e anexos (fls. 006/016), Termo de Refe-
réncia - TR (fls. 017/021); Solicitagdo de Orgamento (fls. 022/023); Orgamentos (fls. 024/036); Certiddo emi-
tida pela Secretaria Municipal de Administra¢io, Politicas Sociais e Desenvolvimento Sustentavel, datada de
26/06/2024 (fls. 037); Pedido de Compras Materiais/Servigo — Dotagdes Orgamentérias Detalhadas (fls.
038/042).

Documentagdo de habilitagdo da empresa FINO PLAC ETIQUETAS PATRIMONIAIS LTDA. - ’
EPP, a saber: Certiddo de inteiro teor com a Quinta Alteragdo Contratual Consolidada e sua autentlcag:ao (fls:
043/054); Comprovante de Inscri¢do e de Situagio Cadastral - CNPJ (fls. 055); Certiddo Posmva com Efeltos
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de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e confirmagdo de au ~nZ:i-
dade (fls. 056/057); Certificado de Regularidade do FGTS — CRF e Histérico do Empregador (fls. 098/059);
Certiddo Negativa de Débitos Tributarios N#o Inscritos na Divida Ativa do Estado de S3o Paulo, devidamente
autenticada (fls. 060/061); Certiddo Negativa de Débitos Inscritos da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo,
devidamente autenticada (fls. 062/063); Certiddo Negativa de Débitos Municipais, devidamente autenticada
(fls. 064/065); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, devidamente autenticada (fls. 066/067); Certiddo
Estadual de Distribui¢des Civeis — Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, devidamente autenticada (fls.
068/069); Cépia autenticada de Atestados de Capacidade Técnica (fls. 070/073); Declaragdo geral emitida
pela empresa FINO PLAC ETIQUETAS PATRIMONIAIS LTDA. - EPP (fls. 074); Declaragdo com os
dados bancarios emitida pela empresa FINO PLAC ETIQUETAS PATRIMONIAIS LTDA. - EPP (fls.
075); Cépia autenticada da Carteira de Identidade do representante legal (fls. 076); Copia autenticada do
comprovante e endereco do representante legal (fls. 077); Certiddo emitida pela Secretaria Municipal de Ad-
ministragdo, Politicas Sociais e Desenvolvimento Sustentavel (fls. 078); Relagdo de Fornecedores e Certiddes
(fls. 079/080); Relagdo de Fornecedores (fls. 081); Mapa Sintético do Balizamento (fls. 082/086); Despacho
emitido pelo Departamento de Suprimentos, datado de 27/06/2024, indicando a modalidade Dispensa de Lici-
tagdo, com fundamentagdo no art. 75, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/21 (verso fl. 86); Relat6rios do Siste-
ma SIAP (fls. 087/088); Solicitagdo de Disponibilidade Orgamentéria e autorizagdo de Abertura de Processo
Licitatorio, devidamente assinada pelo Secretario Municipal de Fazenda (fls. 089); Parecer Juridico n°
180/2024 emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio (fls. 090/093); Oficio n° 146/SECADM/2024 (fls.
094); Termo de Referéncia — TR (fls. 095/099); Estudo Técnico Preliminar — ETP (Fls. 100/104); Relagdo dos
Itens (fls. 105/111); Relagdo das Dotagdes Orgamentarias (fls. 112/117); Reserva de Dotagdo Orcamentéria n®
00661, datada de 11/07/2024, devidamente assinada pela responsavel (fls. 118).

II- APRECIACAO JURIDICA

Consigne-se que a presente anélise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos da
questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa bésica de que, a0 propor a solu-
¢do administrativa ora analisada, o Administrador Publico se certificou quanto as possibilidades orcamenta-
rias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises econémicas e sociais
de sua competéncia.

Antes de prosseguirmos, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no qual se afirma que

ndo ¢ da competéncia do parecerista juridico a avaliagio de aspectos técnicos da licitagdo, Acordao

1492/2021 ~ TCU PLENARIO:
"344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode res-
ponsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técni-
ca da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua drea de atuagdo, & exemplo
do Acorddo 181/2015-TCU-Plendrio, (...). Além desse, (..) o Acérddo
186/2010-TCU-Plendrio também segue essa linha de entendimento, espe-
cificando a fungdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida
atesta que o procedimento respeitou (odas as exigéncias legais. O parece-
rista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminen-
temente técnicas do edital’.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos atuantes junto a Pro=
N
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curadoria-Geral do Municipio assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geraly se limita a
analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solu-
¢des vislumbradas por esta Unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de consideragdo por
parte do Gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagdo de politicas piblicas no ambito
municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagSes sdo feitas sem caréter vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionari-
edade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relaci-
onadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdio. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

III. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

De inicio, é importante destacar que a presente Dispensa de Licitagdo sera fundamentada na Lei n°
14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdo, na Lei n® 14.133/21, tém amparo, respectivamente, em seu
artigo 53, §1°, inciso I e II c/c o artigo 72, inciso 111, que dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatcria, o processo licitatério seguird para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle précio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

$1° — Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
Juridico da Administragdo deverd:

[ — apreciar o processo licitatorio conforme os critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contrata¢do e com exposigdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em considerag¢do na andlise juridica. (...)”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos ’de[,
habilita¢do e qualificagdo minima necessdria; i

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente. (...)"

Assim sendo, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do procedimento, com
as disposi¢es fixadas na Lei de Licitagdes, em especial, no que tange a possibilidade legal de contratagio
direta dos servigos, tendo por fundamentagio o artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/21.

A Constituigdo da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade da Administragio Publica
em realizar contrata¢des através de processo licitatorio:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigénceias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Entretanto, hd aquisicSes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossi-
veis e/ou invidveis as licitagBes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame ¢ a regra, contudo, a propria lei
de licitagSes prevé situagdes em que é mais vantajoso para a Administragdo, a formalizagdo da contratagdo di-
reta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), com atualizagdo dos valores através do Decreto n° 11.871/2023, trazendo a possibilidade de
realizar dispensa de licitagdo para contratagdo que envolva valores até R$59.906,02 (cinquenta e nove mil no-
vecentos e seis reais e dois centavos), no caso de servigos e compras.

Efetivamente, conforme previsdo da norma retrocitada, os critérios se aplicam no caso em tela, visto
que, consoante disposto no Artigo 75, inciso 11, da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) e De-
creto n® 11.871/2023, ¢ autorizado e estd em harmonia com a lei a contratagio direta no caso de outros servi-
¢os € compras, cujo valor seja de até R$59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centa-
vOSs). ‘

No entanto, faz-se necessério transcrever o artigo alhures, que assim dispde: \\ ]

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(...)
Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 59.906,02
(cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de
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outros servicos e comprdas,

(.)"

Desse modo, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade da contratagdo direta dos
servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em curso, para custear despesas semelhantes,
ndo seja superior a R$59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), ao teor do

Art. 75, §1°da Lei 14.133/21.

Inicialmente, quanto ao primeiro requisito exigido pelo art. 72, da Lei 14.133/21, as fls. 001/005 dos
autos consta o devido Documento Formalizador da Demanda. Seguido a tal documento, segue o Estudo Téc-
nico Preliminar — ETP conforme fls. 095/099 e Termo de Referéncia - TR as fls. 100/104.

A estimativa de despesa e a demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido, encontram-se devidamente demonstrados nos autos, atestando a existén-
cia de recursos para fazer frente a despesa.

As fls. 026/028 esta comprovado que o valor da contratagdio serd de R$4.500,00 (quatro mil e qui-
nhentos reais) pela aquisi¢do, sendo inferior, pois, ao limite do art. 75, II, da Lei n° 14.133/21. Em comple-
mento, as fls. 087/088, o Departamento de Suprimentos comprovou que no presente exercicio ainda ndo foi
atingido o limite disposto no art. 75, I1, da Lei 14.133/21, de forma que, ao menos juridicamente, estaria auto-
rizada a contratago pretendida.

Indo adiante, a empresa FINO PLAC ETIQUETAS PATRIMONIAIS LTDA. - EPP apresentou
documentagfo exigida no Capitulo VI — Da Habilitagdo da Lei n° 14.133/21, e proposta comercial para aqui-
sicdo de etiquetas patrimoniais, visando a identificagdo e registro dos bens patrimoniais, para atender as ne-
cessidades do Departamento de Gestéo Central do Patrimdnio, da Secretaria Municipal de Administragio, Po-
liticas Sociais e Desenvolvimento Sustentdvel, do Municipio de Curvelo, Estado de Minas Gerais, no valor
total de R$4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).

Conforme previsto no artigo 75, §3°, da Lei n° 14.133/21, as contratagdes diretas, pelo valor, serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo de 3 (trés) dias
ateis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagio de interesse da Administragiio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. No caso
em comento, verifica-se as fls. 078, a certiddo emitida pela Secretaria Municipal de Administragfio, Politicas
Sociais ¢ Desenvolvimento Sustentavel justificando a ndo divulgagdo de aviso em sitio eletrénico.

Verifica-se, ainda, que os autos trazem as autorizagdes de contratagdo firmados pela Autoridade Com-
petente € Ordenadoras da Despesa.

V. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando as informagdes e documentos acostados aos autos, frisando-se que a
andlise ¢ feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na anélise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sen-
do de responsabilidade do gestor envolvido as informagdes prestadas, sobretudo a que declara nece551d§de da "
contratagdo, com base nas quais esta analise juridica foi realizada.
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Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal interessada,
bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislagio
que rege a matéria, OPINA-SE pela viabilidade juridica da dispensa da licitacdo pretendida, com fulcro
no artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausente juizos de
valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decissio adotada.

Frisamos, ainda, que para a contratagdo tenha efic4cia, seu instrumento contratual e/ou documento
equivalente devera ser publicado no Portal Nacional de Compras Publicas no prazo de 10 (dez) dias (teis a
contar da sua emissdo, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugio de servico.

E o parecer. A ciéncia da area consulente.

ALEXANDRA DA SILVA IﬂBEIRO GALVAO
PROCURADORA DO\yUNICiPIO
OAB/M.G. n° 55.070
Matricula n® 6549-6

|
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DISPENSA DE LICITACAO N.° 017/2024
AUTORIZA A CONTRATACAO E RATIFICA O ATO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 017/2024

Diante da solicitagdo da Secretaria Municipal de Administragio, Politicas Sociais e Desenvolvimento Susten-
tavel, contida na Cotagdo n® 106/2024 — Processo n°® 068/2024, datado de 11/07/2024 e Parecer n°® 194/2024
da Procuradoria-Geral, AUTORIZO, nos termos do artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/21, o ato de DIS-
PENSA DE LICITACAO, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de etiquetas patrimoniais, visando a identificagdo e re-
gistro dos bens patrimoniais, para atender &s necessidades do Departamento de Gestéo Central do Patriménio,
da Secretaria Municipal de Administragéo, Politicas Sociais e Desenvolvimento Sustentavel, do Municipio de
Curvelo, Estado de Minas Gerais, sendo a empresa FINO PLAC ETIQUETAS PATRIMONIAIS LTDA. -
EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 22.444.979/0001-20, com sua sede administrativa na Rua Basilio Con-
solini, n® 242, Galpdes 2 e 3, Jardim de Lucca, Itatiba/SP, CEP 13255-230, telefone (11) 4538-8018 / (31)
3646-5664 / (31) 9 9412-0063, e-mail vendas@finoplac.com.br, neste ato representada pela Sra. Sueli Cristina
da Silveira Franco, brasileira, casada, empreséria, portadora da Carteira de Identidade n°. MG-16.xxx.xx0, ex-
pedida pela PC/MG e inscrita no CPF sob n°. 178.xxx.xxx-57, com enderego comercial na Rua Basilio Con-
solini, n® 242, Galpdes 2 e 3, Jardim de Lucca, Itatiba/SP, CEP 13255-230, telefone (11) 4538-8018 / GD
3646-5664 / (31) 9 9412-0063, e-mail vendas@finoplac.com.br, no valor total de R$4.500,00 (quatro mil e qui-
nhentos reais), com pagamento a ser efetuado em até 30 (trinta) dias apds o recebimento definitivo do materi-
al, mediante a apresenta¢do de Nota Fiscal, junto ao Banco do Brasil, Agéncia: 0799-4, Conta Corrente n°.
64.812-4; com entrega total, em até 30 (trinta) dias apés o recebimento da Nota de Autorizagio de Forneci-
mento, no Departamento de Gestdo Central do Patriménio, no endereco Avenida Dom Pedro I, n°® 487, cen-
tro, Curvelo/MG, CEP 35790-273, no horario de 8 as 11 e de 13 as 17 horas, de segunda a sexta-feira, exceto
feriados; tendo como fiscal administrativo e responsavel pelo acompanhamento do pedido a servidora Wanes-
sa Lessa Costa — CPF 114.xxx.xxx-92, contato (38) 3722-3677, e-mail: administracao@curvelo.ng.gov.br, como
responsavel pelo recebimento provisério e definitivo do material o servidor Amauri Gomes de Carvalho —
CPF 877 xxx.xxx-10, contato (38) 3722-2394, e-mail: patrimonio@curvelo.mg.gov.br € como gestor o Secreta-
rio Municipal de Administrago, Politicas Sociais e Desenvolvimento Sustentavel, Sr. Vitor Augusto Assis
Barcelos — CPF 117.xxx.xxx-03; por DISPENSA DE LICITACAO, nos termos do preceituado no Artigo 75,
inciso 11, da Lei n® 14.133/21, com atualizagdo dos valores através do Decreto n® 11.871/2023, trazendo a
possibilidade de realizar dispensa de licitagio para contratagio que envolva valores até R$ 59.906,02 (cin-
quenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de servigos e compras.

Curvelo/MG, 11 de julho de 2024.

Pedro Henri%xe Bianchi
Secretario Municipal de Fazenda
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