MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
22 e 32 PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE CURVELO/MG

RECOMENDACAO CONJUNTA N° 06/2020

Assunto: Medidas de enfrentamento ao COVID-19.
Transparéncia e publicidade dos gastos publicos. Accountability
e controle social. Divulgacdo em sitio eletronico destinado a
transparéncia dos gastos publicos, em tempo real e de forma
detalhada, de todas as contratagdes e aquisi¢des realizadas
para o enfrentamento a pandemia de COVID-19.
Cumprimento do art. 4°, §2° da Lei Federal n° 13.979/20 e do
art. 8°, 8 3°, da Lei 12.527/11.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio
dos Promotores de Justica que a esta subscrevem, com fundamento no art. 27, paragrafo
unico, 1V, da Lei Federal n° 8.625/93, e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, da CF/88);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, Il, da
CF/88);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € orgdo responsavel pela tutela
do Patriménio Publico e da Saude, cabendo-lhe a prerrogativa de expedir Recomendacdes,
visando a melhoria dos servicos publicos e a observancia dos interesses, direitos e bens cuja

defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para adoc¢do de providéncias cabiveis;
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CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no dia 11
de marco de 2020, declarou a pandemia do Covid-19, doenca causada pelo novo Coronavirus
(Sars-Cov-2) e que tal classificacdo pressupfe o surgimento de uma nova doenca que se
espalha pelo mundo de maneira rapida, exponencial e para além de qualquer estimativa prévia

das autoridades mundiais de satde

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020, elaborada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico e pelo Ministério Publico Federal, que trata da
atuacdo dos membros do Ministério Pablico brasileiro, em face da decretacdo de Emergéncia
de Salde Publica de Importancia Nacional para o coronavirus (COVID-19), em que se
evidencia “a necessidade de atuacdo conjunta, interinstitucional, e voltada a atuacéo
preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia instalar-se

no territdrio nacional”;

CONSIDERANDO que, em 6 de fevereiro de 2020, entrou em vigor a Lei N°
13.979/2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, trazendo ao ordenamento juridico

previsdo de varias medidas emergenciais a serem tomadas pelo poder pablico;

CONSIDERANDO que dentre as medidas emergenciais trazidas pela Lei n°
13.979/2020, destaca-se a hipétese de dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4°, caput, com

redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de 2020;

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.979/2020 é aplicavel a todos os entes
politicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), sendo expressa ao prever que a
dispensa de licitacdo baseada na emergéncia em razdo do COVID-19 é temporéria e deve ser
aplicada apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus COVID-19;
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CONSIDERANDO que a hipotese de dispensa de licitacdo trazida pela Lei n°
13.979/2020 ndo afasta a incidéncia do dever de observancia pelo Administrador Publico aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e demais
preceitos que lhe sejam correlatos e, especificamente no que se refere as contratacoes
pablicas, ndo exime o gestor publico do dever fundamental de zelar pela adogdo da melhor
escolha possivel quanto a eleicdo do fornecedor, qualidade e economicidade dos bens e

servigos contratados, bem como pela correta execucao contratual;

CONSIDERANDO que a referida Lei trouxe determinacdo expressa da
imprescindibilidade da disponibilizacdo, em sitio eletronico especifico, de todas as
contratacdes ou aquisicOes realizadas pelo procedimento de dispensa de licitacdo, verbis: Art.
4° - (...) § 2° - Todas as contrata¢des ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede.

CONSIDERANDO que, conforme consta do ANEXO Il da Nota Técnica
CAOPP/MPMG N° 03/2020, FORCA TAREFA COVID-19, “as informagdes pertinentes

as aquisicbes realizadas deverdo ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial

especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do artigo 8° da Lei n°12.527/2011, o nome do contratado, o
nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e

respectivo processo de contratagcdo ou aquisicao”.

CONSIDERANDO que, a teor da nota técnica supra, “a Lei Federal n°
13.979/2020, ao regular a aquisicéo, pela administracdo publica, de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, preserva a necessidade da correta
motivagdo, com as razbes de escolha do fornecedor e do preco, conforme assentado no art.
26, 1l e 111, da Lei n° 8.666/93, ndo autorizando, em momento algum, que estas aquisices

sejam desmesuradas e irracionais”.

CONSIDERANDO o teor do art. 8% 8§ 2° e 3° da Lei n° 12.527/2011, que
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regula o direito fundamental de acesso a informaces previsto nos art. 5°, XXXIII, art. 37, 11,
83°, e art. 216, 82° da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 8 E dever dos O6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de féacil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. (...) § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os Orgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet). § 3° Os sitios de que trata 0 § 2°
deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos: | - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o
acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo; Il - possibilitar a gravacao de relatérios
em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;
111 - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina; IV - divulgar em detalhes os
formatos utilizados para estruturacdo da informacdo; V - garantir a
autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso; VI
- manter atualizadas as informacg6es disponiveis para acesso; VII - indicar
local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefnica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio; e
VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 186, de 9 de julho de 2008.

CONSIDERANDO que, como regra geral em relacéo a dispensa de licitagoes,
€ necessario que o gestor cumpra todas as demais determinacfes da legislacdo cabivel, em
especial os cuidados com a publicidade (arts. 16 e 26, caput da Lei 8.666/93 e 4° 8§82° da Lei
13.979/2020 divulgacdo imediata) e 0s casos em que € obrigatorio o instrumento contratual
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(art. 62, caput, da Lei 8.666/93);

CONSIDERANDO que o Poder Puablico deve assegurar uma gestdo
transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e a sua divulgagéo, cabendo ao
cidaddo e aos orgdos de controle tal qual o Ministério Publico o direito de se obter uma
informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada acerca da administracdo do patriménio
publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdo e contratos administrativos (art. 7°, incisos
IV e VI, da Lei n°®12.527/11);

CONSIDERANDO que a Constituicdo da RepuUblica consagrou como
principio fundamental da Administracdo Publica a publicidade (CF, art. 37, caput), bem como

garantiu o direito fundamental & informacéo (CF, art. 5°, inciso XIV);

CONSIDERANDO que o principio da publicidade, enquanto transparéncia da
gestdo, possibilita maior controle social das contas publicas, facilitando a obtencdo de dados
relativos a gestdo de pessoal, orcamentaria e financeira e, consequentemente, reduzindo a
margem de eventuais desvios, sendo, portanto, uma medida de carater preventivo, visando o

direito fundamental a uma boa administracdo publica;

CONSIDERANDO a inexisténcia de dados especificos referentes aos gastos,
contratacfes, pagamentos e demais despesas liquidadas e efetuadas durante este periodo de
enfrentamento a pandemia do COVID-19 no sitio eletrdnico do municipio de Curvelo/MG;

CONSIDERANDO que €é de conhecimento destes subscritores que o
Municipio de Curvelo/MG tem feito gastos para as acbes necessarias ao esforco de

enfrentamento da situacéo atual;

CONSIDERANDO, a luz de todo o exposto, que se mostra imperativo que o
Municipio de Curvelo/MG implante em seu sitio eletrénico, de forma célere, link contendo
TODOS os dados referentes a despesas especificas para o combate ao COVID-19,

possibilitando o pleno conhecimento e acompanhamento, em tempo real e por meio
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eletronico, dos diversos atos administrativos praticados por toda populagéo, viabilizando, com

iss0, 0 controle social dos gastos publicos;

CONSIDERANDO que, neste momento de crise econdmica e sanitaria, a
transparéncia e responsabilidade do gestor no trato da coisa publica se mostram ainda mais
vitais;

CONSIDERANDO que a omissdo do Municipio no tocante ao dever de
transparéncia da gestdo fiscal, substanciada, dentre outros, por meio da liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacGes
pormenorizadas sobre a execucao or¢camentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico, é passivel de aplicacdo da sancdo prevista no art. 73-C Lei Complementar N.°
101/2000;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE CURVELO/MG, por intermédio de
seu Prefeito e sua Procuradora-Geral, a adocao de providéncias, a fim de que, no prazo de 10
(dez) dias:

1) Haja a disponibilizacdo em sitio eletronico da Prefeitura, por meio de aba

especifica, em tempo real e de forma detalha, de todas as contratacfes e aquisicOes realizadas,
relacionadas especificamente ao enfrentamento e mitigacdo da pandemia decorrente do
COVID-19, nos termos do art. 4°, §2°, da Lei n® 13.979/2020, e legislacdo correlata;

2) No link acima indicado, deve constar a apresentacdo de forma discriminada
dos valores orcamentarios e de execugdo de despesas, a exemplo de contratos administrativos
de prestagé@o e fornecimento de bens e servigos, nota de empenho, liquidagdo e pagamento,
descricdo do bem e/ou servigo, 0 quantitativo, o valor unitario e total da aquisicéo, a data da
compra; contendo, no que couber, 0s nomes dos contratados, 0s numeros de suas inscri¢coes

na Receita Federal do Brasil (CNPJs), os prazos contratuais, os objetos e quantidades
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contratados, os valores individualizados contratados, com identidade visual que torne as

informac0des acessiveis a populacéo.

Visando assegurar a publicidade, informacé&o e transparéncia quanto ao teor da
presente RECOMENDACAO, o MINISTERIO PUBLICO, com arrimo na prerrogativa
contida no inciso 1V, do paragrafo Unico do artigo 27 da Lei 8.625/93, requisita a ampla e
irrestrita divulgacdo de seus termos aos cidadaos locais, pelos meios de comunicacao

oficiais do Municipio — incluindo midia social e sitio eletrénico.

REQUISITA, no prazo de 10 (dez) dias, o envio de informacgdes por escrito
aos Orgdos de Execucdo signatarios, preferencialmente por correspondéncia eletronica (para:

pjcurvelo@mpmg.mp.br;  rgmarciano@mpmg.mp.br;  renatavalladaolins@mpmg.mp.br),

sobre 0 acolhimento da presente recomendacéo e sobre as respectivas providéncias adotadas
ou, ndo sendo este o caso, apresentacdo de justificativa fundamentada para o seu ndo

atendimento.

Curvelo/MG, 07 de maio de 2020.
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