MINISTERIQ PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIAS DE JUSTIGA DE CURVELO

VIENDACAO CONJUNTA N i5/2020

Referéncia: P.A. Acompanhamento de Politicas Pxiblicas n. MPMG-0209.20.000183-9

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelos
seus Promotores de Justica de Curvelo iz fire subscatos, vem, no bojo do procedimento ministerial
n°MPMG-0209.20.000183-9, no exercicio de suas atribuicdes consdtucionais e legais, em especial
aquelas constantes do arago 129, II, da Consdiuicio da Republica Federativa do Brasil; do artigo 27,
IV, da Lei Federal n® 8.625/93; art. 67, VI da Lei Complementar Estadual n® 34/94, apresentar as

consideracOes que se seguem para, 20 final, expedir recomendagao.

CONSIDERANDO que ‘g saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantide
q
mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem @ redugdo do risco de doenca ¢ de outros agravos e ao acesso universal ¢

ignalitirio ds agies ¢ servicos para sua promogito, profeciio e recuperagdo”, nos termos do art. 196 da Constituicio

da Republica;

CONSIDERANDO que ‘Sio de relevincia prblica as acies ¢ servigos de saide,
cabendo ao Poder Piblico dispor, wos termos da lei, sobre swa regilamentagdo, fisealizagdo e conirole, devendo sua
execrgio ser feita diretamente ow através de tferceiros e, também, por pessoq fisica ou juridica de direito privado”,

consoante prescreve o att. 197 da Constituicio da Republica;

CONSIDERANDO que “as acdes ¢ servios priblicos de saside integram uma rede
regionalizada ¢ hicrarguizada ¢ constituemt um sistema dnico”, o qual tem como diretrizes, dentre outras, ‘4
descentralizagio, com diregdo dnica em cada esfera de governo”, ‘o atendiments integral, com prioridade para as

atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais” e “a participacio da comunidade’, conforme dispdem

os incisos I, I ¢ III do art. 198 da Constitui¢io da Republica;

CONSIDERANDO que “ap sistena dinico de sadde compele, alim de oniras
atribuigies, execntar as agies de vigilincia sanitdria ¢ epidemioldgica, ben: como as de sadde do trabalhador”, conforme

dispde o art. 200, inciso II, Constituicido da Repibiica,
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CONSIDERANDO que 2 Lei Federal n° 8.080/90 dispde sobre as

condicdes para a promogio, protegio e recuperacio da saide, a otganizacio e o funcionamento dos

servicos correspondentes e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que o art. 6°, I, ‘b, da Lei Federal n° 8.080/1990,
estabelece que “estd, ainda, incinida no canzpo de atnagis do Sistema Unico de Saide - SUS — 4 execupdo de agies

de vigiidncia epidemioligica”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art, 7°, VII, da Lei Federal n®
8.080/90, as acdes e os servicos publicos de satde e os servigos privados contratados ou conveniados
que integram o SUS sio desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicdo da Republica, obedecendo, dentre outros principios, a utlizagio da epidemiologia para o

estabelecimento de prioridades, a alocacio de recursos e a otlentagao programatica,

CONSIDERANDO que compete 4 direcio estadual do SUS, dentre outras
fungdes, coordenar e, em carater complementar, executar acdes ¢ servicos de vigilincia epidemioldgica,

conforme determina  alinea ‘a’ do inciso IV do zrt. 17 da Lei Fed. n° 8.080/90;

CONSIDERANDO que compete 4 direcio municipal do SUS, dentre outras
funcdes, executar servicos de vigilincia epidemiolégica, conforme determing a alinez ‘2’ do inciso v

do art. 18 da Lei Fed. n® 8.080/90,

CONSIDERANDO 2 Lei Estadual n° 13.317/1999, que institui o “Codigo de
Saside do Fistads de Minas Gerais”;

CONSIDERANDO que, nos termos do § 3° do art. 85, da Lei Estadual n°®
1331771999, “O alvard sanitério poderd, a gualgner Lewipo, ser suspenso, cassade ou cancelado, wo inferesse da saide
Ppiblica, sendo assegurado ao proprietirio do estabelecimento o direito de defesa em processo adminisirative instanrado

pela antoridade sayitiria

-

"
O 2

R Vil gL v

Promotora de Jusfica



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE CURVELO

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 15 do Decreto n® 7.508/2011
da Presidéncia da Republica, o planejamento da satde é obrigatério para os entes piblicos, ascendente

e Integrado, do nivel local até o federal,

CONSIDERANDO que o sistema de szdde constitucionalmente delineado
deve se organizar de acordo com a diretriz da descentralizacio, conforme artigo 198, inciso I, CR/88 ¢,
baseando-se em tal principio, a Lei Fed. n® 8.080/90, ao estatuir a descentralizagio como um dos

principios ¢ diretrizes do SUS, especifica a énfase na municipalizagio;

CONSIDERANDO que cada gestor de Unidade Federada, Secretarias de
Satide dos Estados, Distrito Federal e Municipios deve adaptar essas MEDIDAS NAO
FARMACOLOGICAS 4 sua realidade local;

CONSIDERANDO a declaracgio de Emergéncia em Sadde Publica de
Importancia Internacional — ESPII, feita pela Organizacio Mundial de Saide — OMS, em 30 de

janeiro de 2020, devido ao alto grau de transmissibilidade do novo Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDQO 2 declaragio de Estado de Emergéneia em Saide
Publica de Importancia Nacional — ESPIN, dada pela Portaria MS n® 188, de 3 de fevereiro de 2020,
nos termos do Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011, que definiu o Centro de Operacoes de
Emergéncias em Satde Publica {COE-nCoV} como mecanismo nacional de gestao coordenada de

respostas 4 emergéncia na esfera nacional, cujo controle recal sobre a Secretaria de Vigilincia em Saude

— SVS/MS;

CONSIDERANDO a publicagio do Plano de Contingéncia Nacional para
Infeccio Humana pelo Novo Coronavirus (2019-nCOV), pelo Ministério da Satde (fevereiro/2020), e
do Plano Estadual de Contingéncia para HEmergéncia em Satde Piblica — Infeccao Humana pelo
SARS-CoV-2, pela Secretaria de Estado da Saude de Minas Gerais {fevereiro/2020), os quais definem

estratégias de atuacio para enfrentamento do novo Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO que o avanco dos casos de contaminacio pelo virus

Covid 19 em nivel mundial levou 4 classificagio da doenca como pandemia pela Organizagio Mundial
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de Saide, em 11 de marco de 2020, constituindo desastre biologico tipificado pela Codificagio

Brasileira de Desastres (COBRADE), com 0 0.7 1.5.1.1.0, nos termos da IN/MI n.° 02/16;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.979, de 06 de feveteiro de 2020, que
dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéneia de satde publica de importancia

internacional decorrente do Novo Coronavirus (2019-nCOV), responsavel pelo surto de 2019

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n® 10.282/2020 estabelece’

como atividades essenciais aquelas ‘“fadispensdveis ao afendimento das necessidades Inadidvels da

1 Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou
encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagic ou a propagagio do coronavirus; e

IT - quarentena: restrigdo de atividades ou separagfo de pessoas suspeitas de contaminacdo das pesseas que ndo estejam
doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de manzira a evitar a
possivel contaminagdo ou a propagacio do coronavirus.

Art. 3° Para enfrentamentc da emergéncia de saide publica de importincia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no d4mbito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas;

I - isolamento;

II - quarentena;

[..]

§ 3° Ato do Ministro de Estado da Sande:

I - dispora sobre as condigBes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos incises [ ¢ IT do caput deste artigo; e

[..]

§ 7° As medidas previstas neste artigo podero ser adotadas:

I - pelo Ministério da Saide;

1I - pelos gestores locais de saide, desde que auntorizados pelo Ministério da Saiide, nas hipdteses dos incisos I, I, V.
V1 e VIII do caput deste artigo; ou

[.]

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de
servigos publicos e atividades essenciais

§ 9° O Presidente da Repiblica dispord, mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades essenciais a que
se referem o § 8°.

[...]" (grifo acrescentado)

2 Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13,979, de 2020, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos
publicos e atividades essenciais a que se refere o § 1°

§ 1° Sido servigos publicos e atividades essenciais agueles indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, assim considerados aqueles que. se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguranga da
populagio, tais como

I - assisténcia a satde, incluidos os servigos médicos e hospitalares;

IT - assisténcia social e atendimento & populagéo em estado de vulnerabilidade;

III - atividades de seguranca piblica e privada, incluidas a vigildneia, a guarda e a custddia de presos:

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal. interestadval e internacional de passageiros e o transporte de passageiros por taxi ou
aplicativo;

VI - telecomunicagdes ¢ internet;

VII - servigo de call center;

VIII - captagio, tratamento e distribuicdo de agua;

[X - captagdo e tratamento de esgoto ¢ lixo;

X - geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, incluide o fornecimento de suprimentes para o funcionamento
e a manuten¢do das centrals geraderas e dos sistemas de transmiss@o e distribuigdo de energia, além de produgio, transporte e
distribuigéo de gds natural;  (Redagio dada pelo Decrero n® 10,292, de 2020) =

XI - iluminagdo publica; ’ )
'8 \_,'.--" 4
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comtinidade, assim considerados agueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saride o a seguranca

da populacie”;

CONSIDERANDO que a Portaria MS/GM n° 356, de 11/03/2020, ao
dispor “sobre a regulamentacio ¢ operacionalizagio do disposto na 1ei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, gue
estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide prblica de importincia internacional decorrente do

Nove Coronavirus (2019- nCOV) (COVID-197, estabelece, dentre outras questdes, a obrigatoriedade do

X1I - produgao, distribuigiio. comercializagio ¢ entrega, realizadas presencialmente ou por meio do coméreio gletrénico,
de produtos de saude, higiene, alimentos ¢ bebidas;

XIIT - servigos funerarios;

X1V - guarda, uso e controle de substincias radioativas, de equipamentos e de materiais nucleares;

XV - vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias;

XV1 - prevencio, controle ¢ erradicagio de pragas dos vegetais e de doenga dos animais;

XVII - inspegdo de alimentos. produtos e derivados de origem animal & vegetal:

XVIII - vigildncia agropecudria internacionai;

XIX - controle de trafego aéreo, aqudtico ou terrestre:

XX - servigos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas instituigdes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil:  {Redagdo dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXI - servicos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII - servico relacionados 4 tecnologia da informagiio e de processamento de dados {data center) para suporte de outras
atividades previstas neste Decreto;

XXV - fiscalizagdo tributdria e aduaneira;

XXV - produgio e distribuigie de numerério 4 populagio e manuten¢do da infraestrutura tecnoldgica do Sistema
Financeiro Naciconal e do Sistema de Pagamentos Brasileiro;  (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

KXVI - fiscalizacdo ambiental;

XXVII - produgio de petréles e produgdo. distribuigio e comercializagio de combustiveis, gas liquefeito de petrdlec e
demais derivados de petrleo;  (Redag@o dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXVII - monitoramento de censtrugdes ¢ barragens que possam acarretar risco a seguranga;

XXIX - levantamenio ¢ andlise de dados geologicos com vistas 4 garantia da seguranga coletiva, notadamente por meio de
alerta de riscos naturais ¢ de cheias e inundagdes;

XXX - mercado de capitais ¢ seguros;

XXX - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em andamento € 3s urgentes:

XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social, compreendidas no art. 194 da Constituigic;
(Redagdo dada pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagio do impedimento fisico, mental, intelectual ou
sensorial da pessoa com deficidnciz, por meic da integragio de equipes multiprofissionais ¢ interdisciplinares, para fins de
recenhecimento de dirsitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13.146. de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia,  (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXXV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensdveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, (Redagio dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXXVI - fiscalizagdo do trabalho;  (Ingluido pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com a pandemia de que trata este
Decreto;  (Incluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXXVIII - atividades de representagdo judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas
advocacias publicas, relacionadas 4 prestagdo regular e tempestiva dos servigos piblicos; (Incluido pelo Decreto n° 10,292, de
2020)

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagdes do Ministério da Satide; e (Incluido
pelo Diegrato n° 10.292, de 2020)

XL - umidades lotéricas.  {Incluido pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

§ 2° Também sdo consideradas essenciais as atividades acessorias, de suporte ¢ a disponibilizagdo dos insumos necessarios
a cadeia produtiva relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servigos publicos e das atividades essenciais.” (grifo acrescentado)
3 Art. 4° A medida de quarentena tem como ocbjetivo garantir a manutengio dos servigos de sadde em local certo ¢
determinado. P
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acompanhamento, pela autoridade de satde local, no dmbito de suas competéncias, das “medrdas para
enfrentamento da emergéincia de saide piblica de importancia internacional decorrente do coronaviras (COVID-19)
previstas no art. 3° da Lei w° 13.979, de 20207, preconizando ainda a necessidade de observincia “[z]os
protocolos climicos do coronavirus (COVID-19) ¢ as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia

Narzional para Infecgido Humana nove Coronavirus (Convid-19)7,

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 113, de 12 de marco de 2020,
que declarz situagdo de emergéncia em satide publica no Estado de Minas Gerais em razzo de

surto de doenca respiratoria — Novo Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO 2 Portaria n° 454, de 20 de marco de 2020, que “Deciara,

enz todo o ferrifdrio naconal, o estado de transmissdo comunitiria do coronavirus (covid-19)7;

CONSIDERANDO 1 edicao, pelo Estado de Minas Gerais, do Decreto n.°
47.886 de 15 de marco de 2020, estabelecendo o estado de calamidade publica, que permitiu 2

estadualizacio das medidas dispostas em seu texto. cuja observincia, portanto, € cogente a0s

Municipios — sem prejuizo da suplementacio legislativa que lhes é assegurada nos Lmites

consatuclonais;

§ 1° A medida de quarentena sera determinada mediante ate administrative formal ¢ devidamente motivado e deverd ser
editada por Secretério de Saide do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da Salde ou supericres em cada
nivel de gestdo. publicada no Digrio Oficial e amplamente divulgada pelos meios de comunicagéo.

§ 2° A medida de quarentena seré adotada pelo prazo de até 40 (quarenta) dias, podendo se estender pelo tempe necessario
para recuzir a transmissio comunitiria e garantir a manutengZe dos servigos de satde no territério.

§ 3° A extensdo do prazo da quarentena de que trata o § 2° dependeré de prévia avaliagio do Centro de Operagdes de
Emergéncias em Saiide Publica (COE-nCoV) previsto na Portaria n° [88/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020.

§ 4° A medida de quarentena ndo poderd ser determinada ou mantida apés o encerramento da Declaragio de Emergéncia
em Sadde Pablica de Importincia Nacicenal.

Art. 3° O descumprimento das medidas de 1solamento & quarentena previstas nesta Portaria acarretard a responsabilizacéo,
nos termos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Caherd médico cu agente de vigilincia epidemioldgica informar & autoridade pelicial ¢ Ministério
Publico sobre o descumprimento de que trata o caput.

[--]

Art. 9° A autoridade de saide local devera, no dmbito de suas competéncias, acompanhar as medidas para enfrentamento
da emergéncin de saide plblica de importincia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19) previstas no art. 3° da Lei n°
13.979, de 2020.

Art, 10. Para a aplicagio das medides de isolamente e quarentena deverdio ser observados os protocelos clinicos do
coronavirus (COVID-19) ¢ as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia Nacional para Infecgio Humana novo
Coronavirus {Convid-19), disponiveis no sitio eletrénico do Ministério da Saude, com a finazlidade de garantir a execugidc das
medidas profilaticas ¢ o traiamento necessdrio,

Art. 11. As condicdes para a realizagio das medidas de enfrentamento da emergéneia de satide piblica estdo previstas ne
Boletim Epidemiolégico e Plano de Contingéncia Nacional para Infecgsio Humana pelo novo Coronaving {COW[D-19).”

| 6
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CONSIDERANDO  a edigio, pelo COMITE EXTRAORDINARIO
COVID-19, com base no art. 2° do Decreto n® 47.886, de 15 de margo de 2020, na Lei Federal n®
13.979/20, no Decreto Federal n® 10.282/20, no Decreto Legislativo Federal n® 6/20, no Decreto NE
n® 113/20, e no Decreto n°® 47.891/20, da DELIBERA(;AO n°® 17, de 22 de marco de 20207,

4 “Art. 1° - Esta deliberagio dispde sobre medidas emergenciais de restrigio e acessibilidade a determinados servigos
¢ bens piblicos e privados cotidianos a serem adotadas pelo Estado e Municipios, enquanio durar o estado de CALAMIDADE
PUBLICA no dmbito de todo o territério do Estado, nos termos do Decreto n® 47.891, de 20 de marco de 2020.

(-]

Art. 2° — Ficam vedadas:

I — a realizagdo de eventos e reunides de qualquer natureza, de carater pblico ou privado, incluidas excursdes e cursos
presenciais, com mais de trinta pessoas;

[..]

Art. 5° — Compete as autoridades sanitirias e aos orgdos de Seguranga Plblica do Estado z fiscalizagio de
estabelecimentos, entidades € empresas, publicas e privadas, concessionarios e permissiondrios de transporte coletivo € de servigo
publico acerca do cumprimento das normas estabelecidas nos arts. 3° e 4°.

Art. 6° — Qs Municipios, no dmbito de suas competéncias, devem suspender servigos, atividades ou empreendimentos,
piblicos ou privados, com circulagio ou potencial aglomeragiio de pessoas, em especial:

I — eventos publicos e privados de qualquer natureza, em locais fechados ou abertos, com pablice superior a trinta pessoas;

11 — atividades em feiras, observado o disposte no inciso III do paragrafo unice;

I1I — shopping centers e estabelecimentos situados em galerias ou centros comerciais;

IV — bares, restaurantes ¢ lanchonetes;

V — cinemas, clubes, academias de gindstica, hoates, saldes de festas, teatros, casas de espetdculos e clinicas de estética;

V1 — museus, bibliotecas e centros culturais.

Parégrafo dnice —~ A suspensio de que trata o caput ndo se aplica:

I — as atividades de operacionalizacio interna dos estabelecimentos comerciais, desde que respeitadas as regras
sanitarias e de distanciamente adequado entre os funciondrios;

Il — 4 realizagiio de transagdes comerciais por meio de aplicativos, internet, telefone ou cutros instrumentos similares,
nem aos servigos de entrega de mercadorias em domicilio ou, nos casos do inciso IV, também para retirada em balcio, vedado o
fornecimento para consumo no proprio estabelecimento.

11T — & realizagiio de feiras de comercializagio de alimentos, incluindo hortifrutigranjeiros, desde que observados critérios
de rodizio a serem organizados pela municipalidade, de modo a evitar aglomeracdo de pessoas e observar as regras sanitdrias e
epidemioldgicas de enfrentamento da pandemia.

Art. 7° — Os Municipios, no 4mbito de suas competéncias ¢ visando instituir restrigdes e praticas sanitrias, devem:

[...]

IV — determinar aos estabelecimentos comerciais ¢ industriais que permanecerem abertos que adotem sistemas de escalas,
revezamento de turnos e alteragdes de jornadas, para reduzir fluxos, contate ¢ aglomeragio de trabathadores, e que implementemn
medidas de prevengio ao contdgio pelo COVID-19, disponibilizando material de higiene e orientando seus empregados de modo a
reforgar a importancia ¢ a necessidade de:

a) adotar cuidados pessoais, sobretudo na lavagem das miios com a utilizagio de produtos assépticos durante o trabalho e
observar a etiqueta respiratdria;

b) manter a limpeza dos locais e dos instrumentos de trabalho;

£

V — determinar aos estabelecimentos comercizis ¢ de servigos que permanecerem abertos que estabelegam hordrios ou
setores exclusivos para atendimento ao grupo de clientes que. por meio de documente ou autodeclaragio, demonstrem:

a) possuir idade igual ou superior a sessenta anos;

b} portar doenca crénica, tais como diabetes, hipertensio, cardiopatias. doenga respiratoria, pacientes oncologicos e
imunossuprimidos;

¢) for gestante ou lactante.

[]

§ 2° — Sempre que possivel, a prestagio de servigos ou a venda de produtos de que tratam os incisos IV ¢ V deverd ser
realizada por modalidades que impecam a aglomeracfio de pessoas no recinto ou em filas de espera, observade o distanciamento
minimo de dois metros entre 0s consumidores.

Art. 8¢ — Os Municipios devem assegurar que os servigos e atividades abaixo listados ¢ seus respectivos sistemas logisticos
de operagéo ¢ cadeia de abastecimento sejam mantidos em funcionamento:

[ — industria de farmaces, farméacias e drogarias;

11 — fabricagdo, montagem e distribuigio de materiais clinicos e hospitalares;

III — hipermercados, supermercados, mercados, agougues, peixarias, hortifrutigranjeiros, padarias, quitandas, centros de
abastecimento de alimentos, lojas de conveniéncia, de dgua mineral ¢ de alimentos para animais;

IV - produgdo, distribui¢de e comercializagdo de combustiveis e derivados; L
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contendo prozbigies, determinagies, restrighes € praticas samitdrias impostas ao Estado e as pessoas naturals e

juridicas, de direito publico e direito privado;

CONSIDERANDO que o art. 24, inciso XTI, da Constituicdo da Republica
estabelece que “Compere @ Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [..] XII -

previdéncia social, prote¢do e defesa da saude”

CONSIDERANDO que os parigrafos primeiro e segundo do art. 24, da
Constituicio da Republica preconizam que “No dmbifo da legislagio concorrente, a competincia da Unido
limitar-se-d a estabelecer novmas gerais” e que “A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerals nio excini a

competéncia suplementar dos Estados";

CONSIDERANDO que, quanto & competéncia legislativa municipal,

insculpe o art. 30, incisos [ ¢ I1, da Constituicio da Repiblica que:

V — distribuidoras de gas;,

VI — ofi¢inas mecinicas e borracharias;

VII — restaurantes em pontos ou postos de paradas nas rodovias:

VIII — agéncias bancérias e similares;

[X — cadeia industrizl de alimentos;

X — atividades agrossilvipastoris e agroindustriais;

XI - servigo relacionados & tecnologia da informagdo e de processamento de dados. tais como gestéo, desenvolvimenta,
suparte ¢ manutengdo de hardware, software, hospedagem e conectividade;

XII — construgéo civil;

XIII - setores industriais;

XIV - lavanderias;

XV — assisténeia veterindria e pet shops;

X VI — transporte e entrega de cargas em geral;

XVII — servige de call center.

{incisos XIV a XVII acrescidos pelo artigo 3° da Deliberagdo 21, de 26 de margo de 2020)

KVIII - locagdo de veiculos de qualquer natureza.

(inciso X VIII acrescido pelo artigo 1° da Deliberagio 30, de 04 de abril de 2020)

Paragrafo inico — Os estabelecimentos referidos no caput deverdo adotar as seguintes medidas:

I — intensificagic das acdes de limpeza,

IT — disponibilizag#o de predutos de assepsia aos clientes;

I1I — manutencio de distanciamento entre os consumidores e controle para evitar a aglomeragao

de pessoas:

IV — divuigagio das medidas de prevengdo e enfrentamento da pandemia Coronavirus COVID-19.

Art. 9° — Deve ser mantida, pelos Municipios, a prestagdo de servigos piblicos essenciais ¢ gque ndo podem ser
descontinuados, dentre os quais:

I — tratamento e abastecimento de Agua:

I — assisténcia médico-hospitalar;

II — servigo funerario;

IV — coleta, transporte, tratamento ¢ disposigio de residuos sdlidos urbanos e demais atividades

de zaneamenta basico:

V — exercicio regular do poder de policia administrativa.

Art. 10 — Recomenda-se zes Municipios a suspensfio das folgas compensativas. férias-prémio ¢ férias regulamentares dos
servidores da drea de satde, enguanto durar o estade de CALAMIDADE PUBLICA.

Art. 11 — Os Municipios, no imbito de suas competéncias legislativas ¢ administrativas, deverdo adotar as
providéncias necessirias ac cumprimento das medidas e atribuicdes estabelecidas nesta deliberagio,”—.
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legéslar sobre assantos dp interesse local;
I - suplementar a legislacao federal e a estadnal no gue couber;”

CONSIDERANDO que, em matérias de competéncia legislativa
concotrente, como as presentes questdes atinentes i sadde publica, é possivel que Estados ¢
Municipios, embora nio possam contrariar as normas gerais editadas pela Unido, suplementem-nas
para ampliar ainda mais a prote¢do visada por aquelas, notadamente em atencio 2o principio da

protecio insuficiente de direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que, em atengio ao postulado da maxima protegido
do direito 2 saude, a suplementacio, pelo Municipio, das normas editadas pela Unido e pelo Estado
quanto ds suspensdes de atividades, empreendimentos e servigos e quanto aqueles considerados
essenciais durante o ptesente estado de calamidade publica somente pode se dar para amplar 2
protecio a satde publica, com prevaléncia da norma do ente que com maior amplitude proteja o

aludido bem juridico;

CONSIDERANDO, ji no contexto do enfrentamento da pandemia do
Coronavirus, que a retrocitada Lei Federal n.° 13.979/2020, em seu ast. 3°, estabelece que as medidas
decretadas pelos Executivos estaduais ¢ municipais, no exercicio da sua competéncia concorrente,
devem ter base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagdes estratégicas em
saude, além de serem limitadas no tempo e no espago 20 minimo indispensével 4 promogio e a
preservacio da satde pablica (§1°); bem como devem observar a garantia de resguardo do exercicio e
do funcionamento de servicos piiblicos ¢ atividades essencials, assim qualificados por Decreto da

Presidéncia da Republica (§8°%);

CONSIDERANDO que, em decisio proferida na Medida Cautelar na
Ac¢3o Direta de Inconstitucionalidade n. 6.341 do DF, em 24 de margo de 2020, o Ministro
Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, ao rechagar, em juizo provisério, a inconstitucionalidade
da Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de 2020, relativamente a alteragdes promovidas na Let
federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, refor¢ou, em tom pedagogico, a competéncia

concorrente, em termos de satide, dos Estados e Municipios, na forma do artigo 23, inciso II,
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da CRFB, para adotarem medidas normativas e administrativas par enfrentamento da

pandemia do Coronavirus;

CONSIDERANDO que, ao conceder medida cautelar na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 672 do DF, em 08 de abril de 2020, Ministro
Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, consignou, 2 guia das regras de reparticio de
competéncias administrativas e legislativas entre as esferas federativas, que, embora insubsatuivel o
juizo de conveniéncia e oportunidade do chefe do Poder Executivo (no caso analisado, federal) quanto
3 escolha das medidas administrativas especificas visando ao enfrentamento da pandemia da COVID,
é sindicavel, por outro lado, a constitucionalidade das medidas tomadas, de modo que, se
ausente a coeréncia Idgica da decisdo com as sitnagées concretas, “as medidas estardo
viciadas por infringéncia a0 ordenamento juridico constitucional e, mais, especificamente, ao
principio da proibicdo da arbitratiedade dos poderes piblicos que impede o extravasamento
dos limites razoaveis da discricionariedade, evitando que se converta em causa de decisdes

desptrovidas de justificagiio fatica e, consequentemente, arbitrarias™;

CONSIDERANDO que cventual esolba administrativa do  Chefe do
Executivo Municipal, na gestio da politica ptblica Jocal de enfrentamento a pandemia do Cotonavirus,
deve visar 4 alternativa que represente o menor risco para a coletividade, bem como deve ser
alicercada nos deveres de moralidade administrativa ¢ de motivagio adequada dos atos - 0 que
tepele a tomada de decisdes sem pertinéncia com a finalidade de conter a circulagio do virus
e desprovida de sustentacio em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagoes

estratégicas em saude;

CONSIDERANDO que, em 13 de margo de 2020, a 3* Promotoria de
Justica de Curvelo instaurou procedimento administrativo destinado ao acompanbamento das politicas
priblicas do Municipio de Curvelo destinadas a prevengio do contdgio por Coronavirts e d assisténgia das pessoas
infectadas, ¢ expediu 2 Senhora Secretiria Municipal de Curvelo, na mesma data, o oficio n. 52/2020,
requisitando informagdes sobre ar agdes promovidas pela Secretaria Municipal de Saude para prevencao e
assisténcia as pessoas infectadas com novo Coronavirus (2019-nCOV’), assim como o fluxo de tratamento ¢ unidade(s)
de referéncia para atendimento de casos suspeitos, com envio dos documentos que conlenban atos administrativos,

protocolos e fluxos de atendimentos estabelecidos, notadaments. o plano local de contingéncia;
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CONSIDERANDO que o Municipio de Curvelo, em 16/03/2020, editou o
Decreto n. 4.039 (posteriormente alterado pelo Decreto n. 4.041), que declara situagao de emergencia
em satde plblica como medida preventiva 2 infeccio humana pelo novo Coronavirus no Municipio e,
em seu zrt. 3°, Incorpora as diretrizes nio fa

acoldgicas do jsolamento social. do distanciamento

social e da evitacdo de aglomeracdo de pessoas como medidas de restricio volradas & contencio do

alastramento da doenca:

CONSIDERANDO que, em 20/03/2020, o Executivo Municipzal editou o
Decreto n. 4.044/2020 (alterado pelos Decretos 4.059, de 03/04/2020, e 4.063, de 07/04/2020),

dispondo sobre medidas de emergéncia em complemento ao Decreto 4.039, e cuio norte continuou

sendo o da restricio de convivio social. por melo da proibicio efou limitacio de atividades com

potencial de aglomeracio de pessoas:

CONSIDERANDQ que, em reuniio do Comité Extraordinirio Covid-19 de
Curvelo, realizada em 30/03/2020, abordou-se a percepcio comum a todos, inclusive aos agentes de
seguranca publica presentes, de que as sas de Curvelo continuavam cheias, em virtude de
aglomeracdes de pessoas nio necessariamente atreladas ao atendimento em servicos essenciais, bem
como em decorréncia do descumprimento, pot parte de estabelecimentos de comércio e prestagio dos
servicos, de medidas restritivas de funcionamento e/ou regras destinadas 4 garanta do distanciamento

adequado em filas de clientes;

CONSIDERANDQO que, diante desse quadro, a 3° Promotona de Justica de
Curvelo expediu 32 Municipalidade o Oficio Requisitorio n® 80/2020/3°P], indagando “(jgrass sdo as
agbes de fiscalizacdo do cumpriments das medidas determinadas nos Decretos 4.039 ¢ 4.044/2020 que tém sido
adotadas pelo Municipio de Curvelo? (i) quantos sdo os fiscals municipais, quando atnam ¢ onde atuam? (i) gual
procedimenta] fluxo ¢ adotad pels fiscal que se dgpara com situagio de descumprimento de medida sanitdria preventiva

decretada pelo Municipio de Curvels?”, com requisicio, ainda, do envio da documentacio comprobatoria;

CONSIDERANDO que, nio obstante a resposta apresentada (Oficio n.
096,/2020/GP) — na qual o St. Prefeito Municipal informa que o corpo de fiscais da Prefertura soma o nimero
de 19 (dezenove) agentes, ¢ vem adotands o fluxo fiscalizatorio consistente em: “1° orieniagio, 2° noltificacio ¢ 3°
fechamento] interdigio do estabelecimento infrator” —, constatou-se da documentagdo complementar enviada
pelo alcaide que as medidas até o momento adotadas limitaram-se a entregas, & comeseiantes locais, de

|
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“notficacdes” informativas sobre o contetido dos decretos editados pelo Municipio, nio havendo um

CASO SEquer. a0 Mmenos até o momento e com base na documentacio apresentada. de efetivo

fechamento/interdicio de estabelecimento. ou a adocio das demals sancdes administrativas Drevistas

nos regulamentos municipais {nonficacio de irregularidade. muita

: fechamento compulsério),

despeito dos consabidos casos de descumprimento das medidas preventivas impostas pelos decretos

municipats por parte de estabelecimentos cometrcials em funcionamento na cidade;

CONSIDERANDO que a omissio do Administrador em dar diretrizes
administrativas aos seus subordinados para que assegurem 2 eficicia e a efetividade de suas politicas

publicas baseadas em medidas preventivas de contigio por Covid-19 denota potencialidade para violar,

os principios administrativos da lesalidade. da finalidade e da moralidade administrativa:

CONSIDERANDO, no que tange ao planejamento estratégico para
enfrentamento da pandemia, que o Micropolo de Regulagao Assistencial de Curvelo ainda nio

apresentou o Plano de Contingéncia local, a respeito de cuja existéneia/elaboracio o Ministério

Publico de Curvelo indagou em oficio requisitério do dia 13 /0372020,

CONSIDERANDO que, na reuniao de 07/04/2020 do Comité
Extraordinario da COVID-19 de Curvelo, a Sta. Secretiria Municipal de Satde apresentou dados
preliminares ao Plano de Contingéncia, segundo os quais: {f)o sistema de saude de Curvelo dispde, no
total, de 20 leitos de UTI para os casos de Covid-19, sendo que a proposta de ampliacio de 20 leitos de
UTI e 8 leitos clinicos, apresentada 4 Secretaria de Satde, ainda nio foi respondida; (i) o hospital
Imaculada Conceicio ainda possui EPI em estoque, ao passo a0 que o Hospital Santo Antonio

reporton: ainda ter em estoque, mas estar com dificuldade na aquisicdo;

CONSIDERANDO que, em 14/04/2020, no contexto da iniciativa de
flexibilizacio do comércio pelo municipio de Felixlindia/MG — integrante da Microrregiao de
Regulacio de Satde de Curvelo/MG —, o St. Prefeito Municipal de Curvelo, em resposta ao Oficio n.
91/2020 da 3* Promotora de Justica, informou que (Oficio n. 100/2020): (i) o sistema de saacde de
Curvelo ndo estd estruturado para atender a eventual pico de demanda de nenhum dos municipios, pois 4 nessa
rede assistencial ¢ responsdvel, na média ¢ alta complexidade, pela popilagio de toda a microrregido, gue ¢ composta pelos
mnnicipios de Curvelo, Angnsto de Lima, Buendpolis, Corinto, Inimntaba, Felixlindia, Monjolos, Morro da Garca,

Presidente Juscelino, Santo Hipilito ¢ Trés Marias ; (ii) a projecdo feita pela Secretaria M{gﬂjcj,pal de Saide de
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Curvelo, para fins de gestdo e ampliagio de leitos hospitalares, que considera que 1% da populagao da
microrregido [184.886 habitantes] seria infectada, serd impactada de forma preocupante caso haja Jlexcibilizagio de

isolamento social por parte de qualguer wm dos municipios integrantes da PLCTOrTegidn;

CONSIDERANDO que em Curvelo, dos 237 casos suspeitos, apenas 70
foram descartados, e hd somente 13 aguardando resultado, o que retrata a reconhecida subnotificagao

de casos, decortente, entre outros fatores, de Uso restrto dos testes para COVID-19 para pacientes

graves e profissionais de satide, das limitacies de capacidade dos laboratérios para feitura os exames

encaminhados. além do fato de existorem infectados assintomaticos;

CONSIDERANDO, em adicio a essc recorte local, que hi frequentes noticias

de falta de leitos para internacio de pacientes de urgéncia/emergéncia, independentemente de

pandermias, a demonstrar que o fluxo de urgéncia e emergéncia da Macrorrepiio de Saude Centro Sul =

da gual 2 Microrregiio de Curvelo faz parte — )4 padecia de baixa de leitos necessarios ao atendimento

da populagio antes da decretagdo do Estado de Emergéncia;

CONSIDERANDO que a pandemia decorrente do novo Coronavirus (2019-
nCoV) vai agravar sobtemaneira o quadro de falta de leitos para internagio na Macrorreglao de Saide

Centro Sul, tanto no ambito publico quanto no privado, exigindo-se, de forma ainda mais expressiva

esforcos das Microrreoides integrantes e dos respectivos Entes M unigipais em adquirir equipamentos €

montar novos leitos dedicados ao ategdimento da pandemia:

CONSIDERANDO que nio hi noticia de consenso clentifico no tratamento
para a cura de COVID1Y, senio para os cuidados paliativos para se tentar eviiar o agravamento do

quadro dos infectados e os respectivos 0bitos;

CONSIDERANDO os termos da Portaria n® 06/2020 do COSEMS/MG —
Conselho de Secretarias Municipais de Saide de Minas Gerals, orientando todos os gestores de satide
do Estzdo de Minas Gerais a observarem, tecnicamente, as determinacbes  emanadas pelo Comité

Extraordinirio COVID-19 no enfrentamento da pandemia do coronavirus’;

S htips://www.cosemsmg.org. be/site/index php/iodas-as-noticlus do-cosems/63-ultimas-noticiss-docasema2552-portaria-cosems-

mg-n-06-20 2{l-:n-ientzcan—ﬂcs-gcstc-res--ie-saaade-:‘-e—cs-tado—d:-rnitmsg.r:rais-snhre-o-enfrcntamcntn~da—pandemiadq—mmuaﬁrus
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CONSIDERANDO gque o pico da curva de contaminacio pela Covid19 em
Minas Gerais deverd ocorrer entre 27 de abril e 11 de maio de 2020, segundo estudo realizado pela

UEMG — Universidade Federal de Minas Gerais®:

CONSIDERANDO que, segundo o Boleum Epidemioldgico n® 06 de 03 de
abril de 2020 do Centro de Operacdes de Emergéncias em Satnde Piblica/COVID-19 da Secretaria de
Vigilincia em Sadde/Ministério da Satde, as Unidades da Federaczo que implementaram medidas de

distanciamento social ampliado devem manter essas medidas até que o suprimento de equipamentos

(leitos, EPI, respitadores e testes laboratorais) e equipes de satde (médicos, enfermeiros. dernais
profissionais de satde e outros) esteiam disponiveis em guantitativo suficiente, de forma a promover.

com seguranca, a transicio bara a estratéoia de distanciamento sogial seletivo:

CONSIDERANDO que, em tal contexto, qualquer flexibilizagio no
distanciamento social ampliado adotado pelos municipios deve seguir as atuals normativas federais e

estaduais em vigot e as que lhes sucederemn, sempre embasando suas posturas em estudos técnicos que

demonstrem o atendimento z2os reauisitos exigidos para sua adocio e para demonstracdo de que nio

haveri risco de colapso do sisterna de saude local e macrorregional, além dos beneficios para o setgr

econdmico. demonstrando tecnicamente e de forma satisfatdria o modelo a ser adotado:

CONSIDERANDO que cada gestor de Unidade Federada, Secretarias dec
Satde dos FEstados, Distrito Federal ¢ Municipios deve adaptar essas MEDIDAS NAO
FARMACOLOGICAS 3 sua realidade local, baseando suas deliberacdes sempre em andlises técnicas

dos possiveis impactos correspondentes nos diversos setores envolvidos. sendo cada um deles

resnonsavels nelas medidas aue vierem a ser tomadas:

CONSIDERANDO que, mesmo nesse cenario, o Executivo Municipal editou
novo decreto - n° 4.071, de 16 de abril de 2020 -, que fexibiliza as diretrizes nio farmacolégicas do

isolamento e distanciamento social. para, dentre outtas disposi¢es, permitir a realizacio de atividades

® hitps://ufimg be/eomusicacon/naticias!minag-deveraster-2-5-mithoes-de-infectadas-pelo-coronavirus-dofinal-de-ahril-na-inicio-de-
maio
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religiosas e a abertura de estabelecimentos comercials e de prestagao de servicos ndo essenclals para

recebrmento de credidriv,

CONSIDERANDO que o Chefe do Executivo de Curvelo, dois dias antes da

edicio do Decreto n. 4.071/2020, afirmara categoricamente a insuficiéncia da Rede de Saude para

absotver evenmal incremento dz curva de contaminacio que pode ocorrer com o afrouxamento do

esforco preventvo de 1solamento social;

CONSIDERANDO que, no dia da edi¢io do Decreto n. 4.071/2020, em

16/04/2014, j4 havia dois Shitos suspeitos a mais em Curvelo, em relagio ao Boletim Epidemiolégico

do dia 14/04/2020 — quando fora expedido o oficio que indicava que o planejamento de aghes de
Satide em Curvelo seria desestruturado caso houvesse flexibilizacio do isolamento social em qualquer

dos Municipios da microrregido;

CONSIDERANDQO que o Decreto de flexibilizagio ndo apresentou qualquer

motivacio para a alteracio na politica municipal de enfrentamento 2 COVID;

CONSIDERANDO que a motivagio do Decreto n. 4.044 - ainda vigente e

que foi parcialmente alterado pelo atual (4.071) -, apenas serve a respaldar vontade administradva em
sentido gposto ao da flexibilizacio, ao consignar: “Considerando a evolucdo do guadro da doenga no Municipio
de Crrvelo ¢ regidio, sendo necessdria a adogio de novas medidas uigentes de prevengio, conttrole ¢ comtencdo de riscos,

danos ¢ agravos d saride piiblica, a fim de evitar a disseminagio da doenca no Municipio”;

CONSIDERANDO que o motivo encartado no ato administrattvo deve ser

guardar petfeita correspondéncia com a realidade, pena de vicio de invalidade;

CONSIDERANDO, em relacio ao contetdo, que o Decreto 4.071 /20207, em

seu art. 1°, permitiu a realizacio de atividades e cultos religiosos, sem impor limitacio do nimero de

7 Art.1°. O art. 2° do Decreto n°4.044. de 20 de margo de 2020, que dispdes sobre medidas de emergéncia em sainde publica no
Municipio de Curvele, em complemento ao Decrete n°4.039,de 16 de margo de 2020, que declara situagiio de emergéncia em saide
pGblica como medida preventiva 4 infecgdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19) no Municipio de Curvele, passa a vigorar
com as seguintes altera¢des, com o acréscimo dos incisos XX e XXI:

“Art, 2°0..)

)

XXI- atividades religiosas, desde que observado o disposto no §6° desde artigo.

§1°0.) =
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pessoas, 0 que viola o disposto no art. 6°, I, da Deliberagido n. 17 do Comité Extraordinario Covid-19,
que prevé que os “asr Municipios, no dmbito de suas competéncias, devem suspender servigos, atividades oi
empreendimentos, piiblicos o privados, com circulagdo ou potencial aglomeracio de pessoas, em especial: 1
— eventos publicos e privados de qualquer natureza, em locais fechados ou abertos, com
publico superior a trinta pessoas”™;

CONSIDERANDQO que z permissio de realizagao de cultos religiosos, nos
moldes em que disciplinada pelo Decreto n. 4.071/2020, também contraria disciplina do proprio
Municipio de Curvelo, conrida no vigente art. 5° do Decreto n. 4.039/2020, no sentido de que “Para

enfrentamento inicial da emergincia de saiide decorvente do Nowvo Coronavivus (COVID19), ficam suspensos no dmbito

do Municipio de Crrvelo, pelo praze de 45 dias (...) a realizacdo de eventos (...) religiosos (...) em aue haja aglonieracdo

de pessoas,”

CONSIDERANDO que, ao assim dispor, o Municipio fomenta o

deslocamento de pessoas para as ruas, sem fundamento em estudo prévio do impacto, e, em

contrapartida, se exime de gualquer responsabilidade pelz aglomeracio humana gue fatalmente

ocorrera, incluindo a previsio do §7°, nestes termos: “7° Durante os cultos religosas, € de_responsabilidade

exclusiva do_responsdvel pelp templo. o utendimento das seguintes condicges: 1 - o distanciamento minimo de 1 (hum)

naetro entre as pessoas dentro dos templos; I — ndn permistir aglomeracio on filas de ecpera na parte exterior dos lemplos:

1T — w50 de mdscaras ¢ das medidas de assepsia previstas no §1° deste artigo; IV recomendacdo bara gue as pessoas do

gricho de riseo bermmanecant em casd.”:

CONSIDERANDO o art. 2° do Decreto n. 4.071/2020°, que permitu o

funcionamento de guaisquer estabelecimentos gomerciais e de prestacio de serviggs nio essenclals. em

(o)

§7° Durante os cultos religiosos, ¢ de responsabilidade exclusiva do responsdve!l pele templo, o atendimento das seguintes
condigdes:

I - o distanciamento minimo de ! {hum) metro entre as pessoas dentro dos templos;

Il — ndo permitir aglomerago ou filas de espera na parte exterior dos templos; 1lI — uso de méscaras ¢ das medidas de assepsia
previstas no §1° deste artigo;

IV- recomendagio para que as pesseas do grupo de risco permanec¢am em casa,

8 Art. 2° Fica incluido ao Decreto n°4.044, de 2020, os art,4°-A e 47-B, com as seguinies redagies:

“Art. 4°-A Qs estabelecimentos comerciais ¢ de prestagio de servicos nfio contemplados no art.2® do Decreto 4.044, de 2020,
mediante termo de compromisse a ser celebrado com a Administragiio, poderdo manter suas instalagdes abertas & meia porta” ou
com uso de anteparo para acesso de 01 (um) cliente por vez ao interior do estabelecimento, exclusivamente para recebimento de
credidrio (notinhas, notas promissérias e outros) referentes is vendas comerciais j realizadas, estando obrigados a observar as
medidas de prevengfo previstas no §1° do art.2° deste Decreto F o
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regime baseado na abertura de ‘meia-porta’ e no ingresso de cliente na loja, para finakdade exciusiva guja

observincia ficou a careo da fiscalizacio do préprio estabelecimento:

CONSIDERANDO que, respeitadas notadamente as vedagdes do art. 2° 47,
6° e 7° da Deliberacio n. 17 do Comité Extraordindrio COVID-19, esta permite a execucio de
atividades, servicos e empreendimentos além daqueles considerados essenciats, conforme se colhe dos
respectivos artigos 6°, paragrafo tunico, ¢ 7°, incisos IV e V, mas o faz quanto “ds atividades de

operacionalizacdo interna dos estabelecimentos comerciais. desde que respeitadas as regras

sanitirias e de distanciamento adeguado entre os funciondrios. ¢ 7 realizacdo de transacées

comercials por meio de aplicativos, intemet. telefone ou outros instrumentos similares”, assim
como “aos servios de entrega de mercadorias em domicilio”, sendo que a retirada em balcdio é permitida

exclusivamente para bares. restaurantes e lanchonetes. sendo totalmente vedado o

fornecimento para consumo no préprio estabelecimento;

CONSIDERANDO que, em tal contexto, a Deliberagdo n® 17, embora nio
preveja a proibigio irrestrita da realizagio de atividades, tem como premissa, para a continuidade da

atividade, a de que dela ndo resulte o deslocamento de consumidores/clientes aos

estabelecimentos em razdo de servicos nio essenciais — o que nio é observado pelo art. 2° do

Decreto n. 4.071/2020 de Curvelo/MG;

CONSIDERANDO que a flexibilizagio acolhida no art. 2° do Decreto

4.071/2020 o fol a titulo experfmental, tanto o é aue o Comité Extraordinirio da COVID-19 em

Curvelo i4 agendou. para a quarta feira, 22/04/2020. reuniio para avaliar os impactos da alteracio —
o que subverte a légica do que se exige de medidas de flexibilizacio do isolamento social, as quais

pressupdem avaliagio prévia do impacto, pena de agravamento irreversivel do quadro de contagio na

localidade;

§1° E de exclusiva responsabilidade do proprietério controlar o acesso dos clientes ae interier de seu estabelecimento.
§2° A abertura do estabelecimento “d meia porta” ou com anteparo, exciusivamente para recebimento de credidrio, sera das 8h as
17h, de segunda a sexta-feira, e aos sibados, das 8h as 12h.

§3° O descumprimento das condiges previstas nos §§1° ¢ 2° deste artigo ensejardio a imediata aplicagdo das penalidades previstas
no art.6° deste Decreto.
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CONSIDERANDO que, nos moldes disciplinados, a flexibilizagio promovida
pelo art. 2° do Decreto n. 4.071/2020 — abertura do comeércio em mela portz; entrada de cliente no
estabelecimento; responsabilidade exclusiva do propretirio de controlar o acesso dos clientes ¢ de
assegurar que apenas fard cobranca de vendas comerciais jd realizadas — inviabiliza, sendo torna impossivel,

a fiscalizacio determinada no art. 6° do proprio Decreto;

CONSIDERANDO que a capacidade e/ou vontade fiscalizatdoria do ente
municipal ja se revelava deficiente mesmo a0 tempo em que vigorava o Decreto n. 4.044 com redacio
dada pelos Decretos 4.059/2020 e 4.063/2020 — que proibia o funcionamento do comércio ndo
essencial nos moldes da Deliberagio n. 17 do Comité Covid —, conforme resposta apresentada pelo
Chefe do Executivo Municipal no Oficio n. 096/2020/GP, em resposta a requisigio do Ministério
Publico j4 abordada;

CONSIDERANDQO que a decisio do Administrador Publico que, mediante
edicio de novo ato formal, flexibiliza posturas restrinivas do comérclo nio essencial e gera incremento

da demanda fscalizatéria do ente, sem demonstracio anterior da capacidade de fazer cumprir suas

propras determinacdes mediante fscalizacio suficiente ¢ eficaz — o que pode ocasionar situacio de
descontrole da pandemis no Municipio — denota potencialidade para violar os principios
administrativos da legalidade, da finalidade ¢ da moralidade administrativa;

CONSIDERANDO que se deve dar primazia 4s decisdes politicas tomadas
pelos agentes politicos legitimamente eleitos para tanto, seja no ambito municipal, estadual ou federal,
desde que constitucionalmente adequadas e com amparo legal, exigindo aquelas, hodiernamente,

obediéncia, dentre outros, aos principios da legalidade, eficiéncia e motivacio (att. 37, caput, CR/88 ¢

art. 2°, alinea “d”, Lei Fed. n® 4.717/65);

CONSIDERANDO que “o Ministério Priblico ¢ instituigio permanente, essencial d
funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do rogime democrdtico e dos inferesses sociais ¢

individuais indisponives”, nos termos do art. 127, caput, da Constituicio Federal de 1988;

CONSIDERANDO que é fungio insatucional do Ministério Pubiico zelar

pelo efetivo respeito dos Poderes Pdblicos e dos servigos de relevancia publica aos dirr:i;nshg‘sscgmadm
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na Constituicio, promovendo as medidas necessarias 4 sua garantia, consoante dispde o art. 129, inciso

I1, da Constituicio da Republica;

CONSIDERANDO o contetdo da Nota Técnica MPMG — Grupo Técnico
COVID-19 editada na data de 15 de abril corrente, externando posicionamento do Grupo Técnico
COVID-19 do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais (MPMG) sobre as medidas de vigilancia
em satde que vém sendo adotadas no Brasil, em especial no estado de Minas Gerais, frente 2 pandemia

do Novoe Coronavirus;

CONSIDERANDO que o artdgo 27, inciso IV, da Lei Fed. n° 8.625/1993,
faculta ao Ministério Publico expedir recomendacio administrativa aos érgdos da Administragio
Pablica Estadual ou Municipal, direta ou indireta, aos concessiondrios ¢ permissiondrios de servico
piblico estadual ou municipal e as entidades que exercam funcao delegada do Estado ou do Municipio
ou executem servico de relevincia publica, requisitando aos destinatirios adequada e imediata

divulgacio, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que o art. 67, VI, da Lei Complementar Estadual n®
34/1994 prevé que, no exerciclo de suas atribuicdes, o Ministério Publico poderi expedir

recomendacdes, visando 4 methoria dos servicos publicos e dos servicos de relevincia publica;

RECOMENDA:

a0 Senhor Prefeito Municipal de Curvelo, 4 Sta. Procuradora-Geral do
Municipio de Curvelo, e 2 Sra. Secretaria Municipal de Saide de Curvelo que, no ambito de
abrangéncia de suas atribuicdes, procedam a adogio das medidas administrativas abaixo elencadas,

dentre outras, EM CARATER DE URGENCIA, dada a preméncia que o caso inspira:

1. Procedam i revogagio parcial Decreto Municipal n® 4.071/2020,
especificamente:

11 seuart. 1°. no ponto em gue acrescenta o inciso XXI e o §7° ao art.

2° do Decreto n. 4.0444/2020. mantendo expressamente a

PROIBICAQ de realizagio de atividades publica ou privadas, em

locais fechados ou abertos, de qualquet natureza, com circulagio

-~
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ou potencial aglomeragiio de pessoas, com piblico superior a
trinta pessoas;
1.2  seu art. 2°. no ponto em gue inclui o art. 4°-A a0 Decteto n.

4.044/2020, mantendo a PROIBICAQO de funcionamento de

comércio e atividades nio essenciais que nio se enquadrem nas
excegbes permissivas do Deliberagio n. 17 do Comité
Extraordinario COVID-19, explicitadas nesta Recomendacio (as
quais pressupdem, todas, a nio geragdo de deslocamento de
consumidores/clientes aos estabelecimentos em razio de setvigos

nio essenciais);

2. No ambito das respectivas attibuigdes, realizem a fiscalizagao e, nos
casos em que cabiveis, apliquem as respectivas sanges aos infratores

s determinagdes legais e regulamentares vigentes.

ESCLARECE que a presente rccomendacio deve ser seguida no que nio
contradiga presentes ou futuras otlentagdes dos drgdos de satde, caso haja alteracao das normas

sanitirias ao longo do tempo.

Como medida de publicidade, informacio e transparéncia, e nos termos do
inciso IV, do pardgrafo Gnico do art. 27 da Lei o° 8.625/93, o Ministério Publico REQUISITA 2
ampla divulgacio dos termos da presente Recomendagdo aos cidadios de Curvelo, pelos meios de
comunicacio oficiais do Municipio — incluindo midia social —, além de ridios, impressos e midias

soclails

Nos termos do art. 27, p. 0nico, inciso IV, Lei Federal n° 8.625/93 e diante da
decretacio de emergéncia de satde publica de importincia internacional decorrente do novo
Coronavirus {2019-aCOV), responsavel pelo surto de 2019, e da Portaria n® 454, de 20 de marco de
2020, REQUISITA, no prazo de 02 (dois) dias, que o destinatirio apresente is Promotorias de

Justica de Curvelo (por meio do emai/ picurvelol@mpme.mp.br) comprovagio do acolhimento da

presente recomendagio ou justifique as razdes para nao fazé-lo.

9 Lein® 13.979, de 6 de feversiro de 2020, ——
i IF; 20
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Encaminhe-se cdpia dessa recomendagio, para cidnca, ao Centro de Apolo
Operacional das Promotorias de Justiga de Defesa da Satde ¢ & Forga-Tarefa da COVID do Ministério
Piblico do Estado de Minas Gerais.

Curvelo, 17 de abril de 2020
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